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Soberania alimentaria
fundamentos y necesidades

Por Guillermo Priotto

Escuela Marina Vilte de CTERA

Area de Educacién, Ambiente y Desarrollo Sustentable

En el presente texto se realizard una descripcion de antecedentes que dan origen al con-

cepto de Soberania Alimentaria. También plantea la vision implicita que este concepto tie-

ne sobre las culturas, los recursos y los ecosistemas de los que dependen todos los pue-

blos. Se realizara una critica al neoliberalismo y sus modos de control a través de la Or-

ganizacion Mundial del Comercio (OMC), en particular en la agricultura y la alimentacion.

Soberania Alimentaria

En el afio 96 Via Campesina (Organi-
zacion Internacional que nuclea a
pequefios y medianos productores,
trabajadores agricolas, mujeres cam-
pesinas y pueblos indigenas) pre-
sent6 la concepcion de la Soberania
Alimentaria (ver “La alimentacion
como derecho”) como condicién
fundamental para lograr la Seguri-
dad Alimentaria en el Forum de
ONGs.

“Soberania Alimentaria es el dere -

cho de cada nacién para mantener
y desarrollar su propia capacidad
para producir los alimentos basicos

de los pueblos, respetando la diver -

sidad productiva y cultural.” (Via
Campesina, 1996).

Este concepto tiene una fuerte im-
plicancia en términos culturales, so-
ciales, politicos, econémicos y eco-
l6gicos ya que se opone a las poli-
ticas de liberalizacién del comercio
y sus politicas de ajustes estructu-
rales que han globalizado el ham-
bre y la pobreza y estan destruyen-
do las capacidades productivas lo-
cales y de las sociedades rurales.
Esta definicion también interpela al
control de la tierra, del agua, las se-
millas y los recursos naturales de
los concentrados sectores de poder
financiero transnacionales.

Hay una diferencia sustancial entre
los significados de Seguridad Ali-
mentaria y Soberania Alimentaria.
En la manera que enfatiza la pro-
duccién del propio alimento que re-
marca este segundo concepto y evi-
ta con ello la dependencia alimen-
taria con los sectores capaces de
asegurar la asistencia alimentaria.

| Derecho a la Alimentacion de

los pueblos es un Derecho Hu-
mano. Este derecho se deriva de la
Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos y el Pacto Interna-
cional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, firmada en
1966. Reafirmado desde el afo 74
en mdaltiples Cumbres Internacio-
nales. A treinta afos de la Declara-
cion de los DDHH en la Declara-
cion de la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion organizado por la
FAO en Roma (1996) dice:

“Reafirmamos el derecho de toda
persona a tener acceso a alimentos
sanos y nutritivos, en consonancia
con el derecho a una alimentacion
apropiada y con el derecho funda-
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mental de toda persona a no pade-
cer hambre”. (FAO, 1996)



La Soberania Alimentaria como meta contribuye con:
e Reafirmacion de la Alimentacion como un Derecho Humano.

e Demanda de una auténtica Reforma Agraria que garantice a los sin tie-
rra y familias campesinas (especialmente a las mujeres) la tenencia y el
control de la tierra que trabajan y la devolucién de los territorios a los
pueblos indigenas.

e |a preservacion de los recursos naturales ya que promueve la defensa de
la biodiversidad, el cuidado del agua, el uso cuidadoso del suelo y de pro-
ductos agroquimicos.

¢ La Soberania Alimentaria requiere del respeto y el cuidado de los recur-
sos genéticos acumulados en millones de afios de evolucién de los seres
vivos, como también la acumulada seleccion de variedades de semillas a
lo largo de muchas generaciones. Ello implica un imponderable valor en
términos de conocimientos culturales y adaptaciones a las condiciones lo-
cales de seleccion de variedades vegetales y animales.

e Los alimentos, en primer lugar deben reconocerse y valorarse en térmi-
nos de sus propiedades nutritivas para las personas y en segundo lugar
como articulo comercial. Se debe dar prioridad al consumo local y tender
a la autosuficiencia alimentaria de las comunidades. Lo que no implica
que los excedentes puedan exportarse.

Dos conceptos claves: Dumping y TRIPS

Los principios que fundamentan el neoliberalismo generan instrumentos
politicos, legales y tecnoldgicos para cumplir con el crecimiento econdmi-
co continuo y el libre mercado.

Dos claves que demuestran las estrategias de control de nuevos y mayo-
res mercados: el Dumping y las normas del Acuerdo sobre Derechos de
Propiedad Intelectual sobre la materia viva (conocidas en su sigla en in-
glés como TRIPS).

Cumbre Mundial sobre Alimentacion
Fao-1996

El acuerdo de la Cumbre consis-
tio en reducir el hambre a la mi-
tad para el 2015. También pro-
mueve la Seguridad Alimentaria
definida como:

“La posibilidad de que toda la

poblacion tenga acceso en cual -

quier momento a los alimentos
necesarios para llevar una vida
digna”.

Las ONGs tuvieron un papel im-
portante en la Cumbre. Hicieron
un Forum paralelo, denunciando
algunas partes contradictorias y
otras demasiado débiles para al-
canzar el objetivo de reducir a la
mitad el hambre en el 2015. Tam-
bién fueron fuertes promotores
para declarar el Cédigo Interna-

cional de Conducta sobre el De-
recho a la Alimentacién Suficien-
te. Herramienta legal que permi-
te definir un contexto normativo
del derecho, declarando que el
acceso a los recursos producti-
VoS es una cuestion clave para
garantizar ese derecho. Los Esta-
dos tienen la obligacion de res-
petar el derecho a una alimenta-
cion suficiente. También obliga a
éstos a proteger el actual acceso
a los recursos productivos frente
a terceros que puedan interferir
y por dltimo exige a los gobier-
nos a utilizar los recursos dispo-
nibles para cumplir progresiva-
mente el Derecho a la Alimenta-
cion Suficiente.

La Alimentacion
COmMO mercancia

| neoliberalismo pretende

imponer a escala planetaria
un dnico modelo, homogéneo y
basado en la doctrina del creci-
miento econdmico continuo y
el libre comercio. Las conse-
cuencias son evidentes en tér-
minos de creciente concentra-
cion de las riquezas e incre-
mento de la exclusién social,
como también la pérdida de di-
versidad biologica y cultural.

Se trata de demostrar que los
pilares del neoliberalismo son
una falacia y demostrar que el
comercio no es libre sino que
es impuesto, que se basa en
relaciones profundamente desi-
guales y que esta fuertemente
regulado en funcion de los in-
tereses del capital transnaci-
nal. El comercio agricola en
particular estd dominado por
los paises desarrollados quie-
nes acaparan el 70% de las ex-
portaciones e importaciones
(Nansen, 2002).

Es en este marco que la ali-
mentacion se convierte en un
negocio. Para que esto suceda
el alimento debe convertirse
en mercancia y luego agregarle
valor para el aumento de la
renta en su comercializacion.
Para agregarle valor es necesa-
rio el incremento de la distan-
cia entre los lugares de pro-
duccion y los de consumo. Es-
te es uno de los pilares de la
economia de mercado. Asi los
agricultores producen para un
mercado distante y consumi-
dores andnimos, y los consu-
midores consumen productos
homogeneos sin saber su ori-
gen, la forma de produccion,
los ecosistemas ni las culturas
que lo produjeron.

Entonces la alimentacion en
nuetras concepciones y practi-
cas cotidianas se disocia entre
su funcién vital del alimento
(nutricional) de su interrela-
cion entre la cultura que lo
produce y los ecosistemas que
lo sustentan.

2 eniopuodopu e s oroe



iaué es la 'mciﬁréndénc\a?

[EEN
N

El Dumping consiste en vender un
producto a un valor menor al costo
de produccion:

“Seria una accion deliberada y per-
sistente de venta en un mercado de
mercancias a un precio inferior a su
costo con el objeto de apoderarse
del mismo, anulando a la produccion
interna, con el animo de alcanzar
una situacion de monopolio que le
permita resarcirse con posteriori-
dad, mediante la elevacion abusiva
de sus precios, de las perdidas sufri-
das anteriormente” (Ministerio de
Comercio y Turismo de Espaiia).

Es una modalidad de competencia
desleal, de venta a precio discri-
minado, que atenta directamente
a las producciones locales. Esta
practica es de principio del siglo
XX y es Canada el primer pais en
generar leyes anti-dumping. Pues-
ta en practica la Organizacién
Mundial del Comercio, segin
Smith (1999) los paises desarrolla-
dos emprendieron mas de la mi-
tad de acciones anti-
dumping. Se senala
que los paises recu-
rren a estos instru-
mentos de proteccidn
como respuesta al
uso del mismo por |
parte del socio comer-
cial. La mayor canti-
dad de investigacio-
nes por practicas de
Dumping se realizaron
en Estados Unidos vy
Brasil, ambos abarcan
el 67% de todas las
investigaciones que
se estan haciendo en
Ameérica.

Via Campesina denun-
cia la especializacién
de la produccién en
regiones que puedan
exportar lo menos ca-
ro, las importaciones de productos
agricola por debajo del costo de
produccién en el pais importador,
y el otorgamiento de la OMC de
ayudas puablicas que permiten a
los paises ricos exportar a precios
inferiores de sus costos de pro-
duccion, arruinando la soberanfa
alimentaria de toda la region.

En los 90 ocurren dos hechos que
atentan contra la soberania alimen-
taria. El primero es la incorporacion

de la agricultura y la biodiversidad en las reglas e instituciones que go-
biernan el mercado mundial dando lugar al Acuerdo sobre Agricultura en
la OMC, y el Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Inte-
lectual relativos al Comercio (TRIPS). Estos acuerdos permiten patentar ge-
nomas de organismos que luego podran usarse para la experimentacion y
posterior patente de Organismos Genéticamente Modificados (los llamados
transgénicos). Estas normas de la OMC despojan a las comunidades indi-
genas y campesinas y a los agricultores del mundo de sus derechos tradi-
cionales y de recursos basicos como son las semillas y los conocimientos
asociados, entregando como propiedad privada el rico patrimonio genéti-
co seleccionado durante centenares de afnos a grandes transnacionales
mediante la concesién de patentes y otros derechos de propiedad intelec-
tual sobre todo tipo de materia viva (Nansen, 2002).

Argentina: concentracion de la propiedad y la produccion

El INDEC realiz6 el Censo Nacional Agropecuario difundido hasta hoy de
manera parcial (2002). El Gltimo censo se realizd en 1988. Los datos aqui
presentados son el resultado de la comparacion entre los dos Censos
(1988 - 2002).

Los centros de produccidén agropecuarias se redujeron en un 24,5% a ni-
vel nacional, descenso mas pronunciado en las zonas mas ricas.

Por ejemplo en la region pampeana es del 30,5% menos de estableci-
mientos agropecuarios. Aunque el tamafio de las exportaciones aumenté
en un 28%.

De la comparacién intercen-
sal surge que:

® |os cereales, basicamente
trigo y maiz, crecieron un
30%;

¢ las oleaginosas, en especial
la soja y algo el girasol, cre-
cieron por un 65%, y

e los cultivos industriales,
propios de la region extra-
pampeana (como aziicar, al-
goddn, yerba mate y vid) ca-
yeron un 41% (Federacion
Agraria Argentina).

En los dltimos 50 afos:

e ¢l valor del trigo se redujo
en un promedio del 62% y

e el del maiz casi un 68%
(Pengue, 2002).

Es decir, que los paises pro-
ductores de materia prima se
ven obligados a producir a
mayor escala para mantener la rentabilidad lo que va en detrimento de los
pequenos y medianos productores. Estos se ven obligados a vender o al-
quilar sus propiedades a sectores concentrados de produccién de materias
primas para la exportacién. Como lo confirman los datos del dltimo Censo
Agropecuario.

La tendencia es la produccién a gran escala mediante la ampliacién de las
fronteras agropecuarias, produccion altamente tecnificada y orientada a las
demandas del mercado internacional. Tendencia que favorece y a la vez
promueven las grandes transnacionales (Monsanto, Syngenta, Aventis, Du-
pont, DeKalb, entre otras). Estas empresas son las productoras de semi-
llas, herbicidas y pesticidas.



Lucha por la Soberania

La transicion hacia la sustentabili-
dad de la sociedad implica pro-
fundos cambios en las tendencias
basadas en el libre mercado como
medio de control social y regula-
cion de la produccion de mercan-
cias a nivel planetario. Estad bien
demostrado que el libre mercado
contribuye con la profundizacién
de las desigualdades entre paises
y clases sociales, que es arrasa-
dor de las bases ecosistémicas de
la que depende toda la vida del
planeta, incluida la humana y que
no respeta las diversidades cultu-
rales, homogeneizando la riqueza
planetaria mediante la aplicacion
de reglas de mercado muchas ve-
ces desleales como se cit6 el ca-
so del Dumping o facilitadoras de
la concentracion de poder en las
transnaconales mediante la apli-
cacion de los TRIPS.

El cambio hacia la sustentabilidad
no se dara sin politicas apropiadas
que promuevan una agricultura
sustentable y el desarrollo de sis-
temas alimentarios y mercados lo-
cales; garantizar la proteccién de
los pequefos y medianos produc-
tores agropecuarios; proteger los
mercados internos; abolir los sub-
sidios a las exportaciones; prohibir
las patentes de materia viva; ga-
rantizar el acceso equitativo a la
tierra, el agua, las semillas, los
créditos y otros recursos producti-
vos; garantizar la calidad de los
alimentos; informar a los consumi-
dores del origen y procedencia de
los alimentos, especialmente de

aquellos que son transgénicos (ali-
mentos a base de soja y maiz prin-
cipalmente).

La sustentabilidad entonces es co-
herente con la lucha por la Sobera-
nfa Alimentaria a definirse en cua-
tro dimensiones.

La dimension ecoldgica: implica
preservar y potenciar la diversidad
y complejidad de los ecosistemas,
su productividad y los ciclos natu-
rales.

La dimension social: que se refie-
re a un acceso equitativo a los
bienes ambientales, tanto a nivel
intrageneracional como intergene-
racional, tanto entre género como
entre culturas.

La dimension economica: que exige
redefinir la actividad econémica de
acuerdo a las necesidades de los
pueblos. Debe basarse en unida-
des de producciones locales y di-
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versificadas adaptadas a las condi-
ciones ecosistémicas para asegurar
su sustentabilidad. Una Economia a
Escala Humana.

La dimension politica: que se refiere
a un profundizacién democréatica en
la que las personas participan de
manera directa sobre el uso y distri-
bucién de los recursos de acuerdo a
las necesidades locales mas que a
las demandas y exigencias interna-
cionales (Programa Argentina Sus-
tentable).

Sera en la interseccidn y reconocien-
do la interdependencia de estas cua-
tro dimensiones en las que se basa-
ran las propuestas, proyectos y poli-
ticas para la sustentabilidad. Ello im-
plica un profundo compromiso ético
al reconocer que todos los humanos
por el solo hecho de serlo tenemos
los mismos derechos a acceder a los
bienes de la cultura y la naturaleza,
sin mediacion posible de intereses
sectoriales y/o internacionales.
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